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DESARROLLO AGROPECUARID

RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion de Consistencia y resultados (ECR) del 24F Programa de
Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario (PFDA) es parte del Programa Anual de
Evaluacién (PAE) de 2023 la cual tiene por Objetivo analizar el disefio, la capacidad
organizacional y de gestion del programa, asi como los resultados por lo tanto para
cumplir con el objetivo, esta evaluacién se basa en la formulacién de 51 preguntas que se
dividen en 6 apartados: 1 Disefio (13 Preguntas); 2 Planeacion y orientacion a resultados (
9 preguntas); 3 Cobertura y Focalizacién ( 3 Preguntas); 4 Operacion (17 preguntas); 5
Percepcion de la poblacion atendida (1 pregunta); y 6 Medicion de resultados ( 8
preguntas). La evaluacion se llevd a cabo en base a la documentacion e informacién de la
Direccion de Desarrollo Agropecuario.

El PFDA es un programa que esta sujeto a reglas de operacion de la Secretaria de
Desarrollo Economico y Municipal, que fue creado en el afio 2016 como parte de la
normatividad en los PP, impulsada por la Administracion a cargo, en la cual se vinieron a
integrar las diversas acciones que se realizan para impulsar el fortalecimiento en el sector
agricola y ganadero del municipio.

El objetivo general del PFDA es buscar fomentar el Desarrollo Rural de una manera
Sustentable que permita mejorar la calidad de vida de los productores agropecuarios del
Municipio de Huichapan , a través de acciones que involucren la transferencia de
tecnologia, la innovacién en los procesos de produccion, la agregacion de valor en los
productos del campo, la tecnificacién y la asesoria técnica especializada, gestionando
recursos economicos a través de proyectos productivos para la capitalizacion de
productores y ofrecer servicios de ordenamiento, asistencia técnica y atencion de
problematicas caracteristicas de los procesos productivos del sector agropecuario.

Para cumplir con el objetivo el PFDA integro 8 componentes: 1. Mejora Productiva en el
Ganado Bovino; 2. Mejora productiva en el Ganado Ovino; 3. Vacunaciéon Municipal
Zoosanitaria; 4. Fomento a la Productividad Agropecuaria; 5. Gestion Municipal con
Organizaciones no gubernamentales e iniciativa privada; Fomento al Desarrollo Rural en
el Municipio 7. Asesoria técnica, capacitacion y atencién a la ciudadania 8. Gestion con la
Dependencias publicas estatales.

Areas de oportunidad y recomendaciones son:
Disefio

El objetivo del apartado de disefio de acuerdo con los TDR términos de referencia
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), es analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otro
programas estatales y federales.

El problema publico que el programa busca atender es bajo nivel de productividad, poca
inversion gubernamental para los proyectos productivos de impacto, escaso
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financiamiento por parte de la federacién, insuficiente acceso a mercados, insuficiente
asesoria técnica, sin seguimiento técnico y un alto riesgo al cambio climatico para
productores agricolas y ganaderos en el Municipio de Huichapan.

El objetivo del PFDA se encuentra alineado a los documentos de politica nacional PND
2019-2024, Programa sectorial de Desarrollo de Agricultura y Desarrollo Rural 2023-2028
y las metas de Desarrollo Sostenible (ODS). El programa contribuye al cumplimiento de
algunas de la metas nacionales y sectoriales.

El programa cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) en donde
especifica el FIN de PFDA la cual es “Impulsar el Desarrollo de un sector agroalimentario
productivo, competitivo y sostenible que contribuya a la seguridad alimentaria”’, un
Propésito del programa  “Atender a los productores Agropecuarios, productores
agropecuarios asociados, mediante programas, bienes y servicios”, se identifica el
resumen narrativo en todos los niveles de la MIR y las fichas técnicas de todos los
indicadores cuentan con todas las variables solicitadas: Nombre, Definicion, método de
calculo, Unidad de medida, frecuencia de medicion, Linea base, metas y
comportamiento.

Es necesario identificar bien la poblacién objetivo y operativizar su focalizacion con base a
el nivel de productividad, no estan adecuadamente definidas, ni focalizadas.

Planeacién y orientaciéon a resultados

En este apartado es la identificacion si el programa cuenta con los instrumentos de
planeacion y orientacion hacia resultados.

Este programa no cuenta con un instrumento de planeacion de largo plazo o minimo lo
que dura el periodo de administraciébn que corresponde a la evaluacion pertinente, se
trabaja con un POA formato de la Unidad de Planeacion de acuerdo con las metas que
traza la MIR.

Tampoco tiene Planes de trabajo anuales de las tres coordinaciones en donde se
establezcan metas trazadas para alcanzar, se recomienda hacerlos.

El programa solo tiene 2 evaluaciones internas, ninguna externa, se utilizaron para tener
los documentos normativos faltantes para mejorar la evaluacion, como parte de este
proceso.

La recolecta de informacion se basa en los objetivos sectoriales a través de los
indicadores de la MIR, obtiene informacién de los tipos y montos de apoyo y algunas
caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios.

Se tiene que realizar un plan estratégico para establecer los resultados, planes de trabajo
anuales, establecer formatos para la reclamacion de informacién socioecondmica de los
beneficiarios, con el fin de tener aspectos susceptibles de mejora en los resultados.

Coberturay focalizacién

La cobertura es municipal y por lo tanto atiende a toda la poblacién, se requiere de una
mas de una focalizacion especifica que solo atienda el problema que se busaca resolver y
por lo consiguiente desagregar una poblacion objetivo y cuantificar la poblacion atendida.
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Operacion

La mecéanica operativa del programa estd ampliamente definida en las ROP, pero se
necesita apoyarse de los manuales de procedimiento para las entregas de los
componentes ya que los procedimientos para otorgar los apoyos estan estandarizados,
también lograr que esta mecanica se sistematice y divulgue publicamente dentro de una
plataforma municipal.

Se integraran las cedulas de calificacion para la priorizacion del otorgamiento de apoyos,
que estas cedulas tenga informacién que resuelva el problema a resolver dentro de
nuestro diagnéstico y MIR.

Percepcion de la poblacién atendida

La unidad administrativa es la responsable de los componentes, pero cada coordinacién
de la unidad establece sus propios instrumentos que corresponda a las caracteristicas de
los propios beneficiarios de los componentes, pero en términos generales el instrumento
pregunta: atencién, operacion, facilidades, entrega, montos, etc.

Se realizar4 en documento administrativo y normativo oficial con las preguntas requeridas
para la percepcion de datos de los beneficiarios, ademas de tener la recomendacion de la
publicacion de los resultados.

Medicion de los resultados

El programa documenta sus resultados a nivel de FIN y PROPOSITO solo con
indicadores de la MIR, ya que no cuenta con una evaluacién de impacto, y solo con dos
evaluaciones de disefio internas para que mida los efectos de los apoyos que se otorga
con el fin de cumplir con los objetivos relacionados a esos dos niveles de la matriz de
indicadores
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO AGROPECUARIO

La Administracion Publica Municipal 2020-2024 del Municipio de Huichapan, Hidalgo en la
nueva gestidbn impulsa la evaluacion de consistencia y resultados del programa
presupuestario “Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario” en el cual se
pretende evaluar la eficacia de dicha categoria programatica a raiz de mejorar la calidad

de vida de la poblacién del municipio de Huichapan.

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

En el afio 2022 a través del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024 en donde se plantea
que el municipio cuenta una extension total de 66,259.3 ha de las cuales el 46% (30,479)
ha.) son agricolas, la zona urbana ocupa el 2.79% (1,848 ha.), matorral representa el 22
% (14,577 ha) y pastizal 12 % (7,951); es decir el 82.79 % de su suelo se dedica a las
actividades primarias. (prontuario de informacién geografica municipal de los Estados
Unidos Mexicanos, Huichapan, Hidalgo clave geoestadistica 13029, 2009.)

En el sector pecuario el hato ganadero estd compuesto por 23,572 bovinos, 7,755 ovinos,
508 caprinos y 408 colmenas. referente a la actividad cunicola se cuenta con 143
unidades de produccién con un hato total de 2,307 animales. (fuente informacién del area
de ganaderia del municipio de Huichapan) el cultivo mas sembrado y cosechado es el
maiz de grano 32.72% y le sigue la avena forrajera 29.95% y el maguey pulquero 7.29%.
(INEGI censo de poblacion y vivienda 2020)

contamos con 35 nucleos ejidales, con un aproximado de 4,396 ejidatarios, con 14,770

(ha) superficies parceladas y 23,433 (ha) de superficies de uso comun.

Debido a las estadisticas que se tienen se disefid el plan de accién para la politica
prioritaria para el desarrollo municipal en materia de crecimiento econémico y trabajo de

calidad.

I: Innovacion, fortalecimiento del campo Huichapense y tratamiento de la tierra
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I1. Generar un modelo de produccion agricola, piscicola y pecuaria, que fomente modelos
sostenibles y resilientes con el medio ambiente, a través de la capacitacién, agricultura
por contrato, certificaciones, asesoria técnica, transferencia tecnoldgica, investigacion,
créditos, financiamientos, fortalecimiento a la infraestructura, a través de programas que
fortalezcan la seguridad alimentaria para obtener productos de calidad, a buen precio y un

precio justo en el mercado.

I2. Propiciar la generacion y restitucion de ecosistemas a través de un programa de
sanidad forestal, para el uso de précticas resilientes de los recursos maderables, acciones
de capacitacion y concientizacion para reducir el pastoreo inducido, que logre reducir la

desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados.

I3. Incrementar el valor de la produccién del mejoramiento genético las especies
pecuarias a través del mejoramiento genético que impacte en obtener mejores tasas de
aprovechamiento de todos sus derivados. Teniendo en consecuencia el disefio del

programa de fortalecimiento para el desarrollo agropecuario
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EVALUACION
|. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

1. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA.

NOMBRE PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO
SIGLAS PP DA023
DEPENDENCIA Y/O SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
ENTIDAD MUNICIPAL

COORDINADORA

ANO DE INICIO DE 2019
OPERACION

2. PROBLEMA O NECESIDAD QUE PRETENDE ATENDER.

35 EJIDOS QUE NO SON BENEFICIADOS CON LA ENTREGA DE BIENES Y
SERVICIOS DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO.

3. METAS Y OBJETIVOS NACIONALES A LOS QUE SE VINCULA.
Contribucién del programa a las metas nacionales, a través de los objetivos sectoriales

El PDN tiene como objetivo general llevar a México a su maximo potencial e incluye cinco

metas nacionales

1 México en Paz

2 México Incluyente

Objetivos y Metas 3 México con educacion de calidad

Nacionales 4 México Prospero

5 México con responsabilidad
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Objetivos y Metas
Nacionales

Politica social: Construir un pais con bienestar,

Desarrollo Sostenible

Programas: Sembrando vida

Economia: Autosuficiencia alimentaria y rescate del

campo

Se Vincula con los Programas: Produccion para el
Bienestar, Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros
del pais, Programa de precios de garantia para los
cultivos de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche.
Crédito ganadero a la palabra, Distribucién de
fertilizantes quimicos y biolégicos

Creacion del organismo de seguridad alimentaria
mexicana

(SEGALMEX)

Objetivos y Metas

Sectoriales

El Objetivo de la Direccion de Desarrollo Agropecuario y
sus respectivas Coordinaciones adscritas, busca
fomentar el Desarrollo Rural de una manera
Sustentable que permita mejorar la calidad de vida de
los productores agropecuarios del Municipio de
Huichapan , a través de acciones que involucren la
transferencia de tecnologia, la innovacion en los
procesos de produccion, la agregacion de valor en los
productos del campo, la tecnificacion y la asesoria
técnica especializada, gestionando recursos
econdémicos a través de proyectos productivos para la
capitalizacion de productores y ofrecer servicios de
ordenamiento, asistencia técnica y atencion de
problematicas  caracteristicas de los procesos

productivos del sector agropecuario.
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4. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA, ASi COMO DE LOS BIENES
Y/O SERVICIOS QUE OFRECE

Objetivo general

Fin: Contribuir al campo Moderno y Productivo, Impulsar el
Desarrollo de un sector agroalimentario productivo, competitivo

y sostenible que contribuya a la seguridad alimentaria.

Objetivos especificos

Proposito: Atender a los productores agropecuarios,
productores agropecuarios asociados, mediante la elaboracién

de programas que entreguen bienes y servicios.

Bienes o Servicios

(Componentes)

Componente 1 Mejora productiva del ganado bovino,
mediante la asesoria técnica, capacitacién, inseminacion
artificial, infraestructura ganadera y mejora productiva de
ganado bovino

Componente 2 Mejora productiva de ganado ovino mediante
la asesoria técnica, capacitacion, inseminacion artificial,
infraestructura ganadera y mejora productiva de ganado bovino
Componente 3 Vacunacion Municipal Zoosanitaria entrega de
biolégico para las enfermedades del ganado.

Componente 4 Fomento a la productividad Agropecuaria con
la Entrega de aves de postura, entrega de fertilizantes, plantas
para huertos familiares, entrega de semilla forrajera, analisis de
suelo, administracion de tianguis ganadero

Componente 5 Gestion Municipal con organizaciones no
gubernamentales e iniciativa privada con la gestién en las
organizaciones sin fines de lucro

Componente 6 Fomento al Desarrollo Rural en el Municipio
Componente 7 Asistencia técnica, Capacitacion y atencion a
la ciudadania

Componente 8 Gestibn con las dependencias publicas
estatales con los programas de gestion del gobierno estatal,
entrega de semilla de avena, seguro catastréfico, siembra de
peces, entrega de arboles frutales y maguey, infraestructura

hidroagricola y proyectos productivos.

10
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5. IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL,

OBJETIVO Y ATENDIDA

Poblacion Potencial

Paoblacion potencial: es la poblacion total
que presenta la necesidad y/o problema
que justifica la existencia del programa y
que por lo tanto pudiera ser elegible para

su atencion.

Poblacion objetivo

Poblacion objetivo: es la poblacion que el
programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial,
y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su
normatividad. (Reglas de operacién de la
SADER 2023 (Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural) Titulo Il; Capitulo |,
Articulo 9, Poblacion objetivo: Productores
agricolas pequefios y medianos que
posean hasta cinco hectareas para apoyos
individuales 'y productores agricolas
organizados con hasta un maximo de
cincuenta hectareas para apoyos que
requieran implementar proyectos
colectivos, asi como los Comités

Nacionales Sistemas Producto Agricolas)

11
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6. COBERTURA Y MECANISMOS DE FOCALIZACION
METODOLOGIA

Actualmente la Direccion de Desarrollo Agropecuario cuenta con padrones de

beneficiarios en la cuestion de agricultura, ganaderia y desarrollo rural
PRIORIZACION DEL PROGRAMA

Como el programa contribuird a la disminucién de la poblacién vulnerable por ingresos
mediante el incremento de la productividad para el bienestar en el sector pecuario,
agricola y desarrollo rural se pretende priorizar a los poligonos ganaderos, agricolas y
desarrollo rural que estén en alta marginalidad en el municipio, se cuenta con 19 Ejidos en
grado de marginacion alto, 11 Ejidos en grado de marginacion media, 5 en grado de
marginacion bajo. (Catalogo de localidades, Microrregiones 2010, Secretaria del

Bienestar).

El programa estara dirigido a mujeres, hombres jévenes, mayores y personas de la
tercera edad priorizando los poligonos de alta marginalidad, poblacion en situacién de
violencia familiar, delincuencia, etc. que cuenten con el espacio suficiente para el

desarrollo y produccién del apoyo obtenido.

LINEAMIENTOS

COBERTURA

el programa tendra una cobertura en toda la geografia del municipio de Huichapan
POBLACION OBJETIVO

la poblacién a la que estara dirigida el programa, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal sera a la poblacién objetivo-designada por componente dentro del programa
cabe mencionar que cada componente tiene sus procesos para la entrega del bien y

servicio.
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
I. ser productor de Huichapan

Il. el solicitante debera tener el espacio disponible para el desarrollo y produccién del

apoyo obtenido.

12
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lll. aceptar cumplir con todas las disposiciones legales aplicables y especificas contenidas

en los presentes lineamientos

MECANISMO DE SELECCION

Conforme a la suficiencia presupuestaria, se dara prioridad a la poblacion solicitante que

cumpla con los criterios de elegibilidad.

7. PRESUPUESTO APROBADO DEL PERIODO EVALUADO

$

A) GASTOS DE OPERACION

B) GASTOS DE MANTENIMIENTO
C) GASTOS DE CAPITAL

D) GASTOS UNITARIOS

8. PRINCIPALES METAS DE FIN, PROPOSITO Y COMPONENTES

Fin Estrategias implementadas para el
fortalecimiento hacendario municipal

PROPOSITO Porcentaje de cumplimiento de las metas
de los programas de trabajo de la
Direccion de Desarrollo Agropecuario

COMPONENTES Componente 1 Porcentaje de productores

primarios beneficiados con la mejora
productiva en el ganado bovino, Meta
2023 =100 %

Componente 2 Porcentaje de productores
primarios beneficiados con la mejora
productiva en el ganado ovino, Meta 2023
=100 %

Componente 3 Porcentaje de productores
primarios asociados agropecuarios

beneficiados con la vacunacién municipal

13
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zoosanitaria, Meta 2023 = 100 %
Componente 4 Porcentaje de productores
primarios agropecuarios beneficiados con
el fomento a la productividad
agropecuaria, Meta 2023 = 100 %
Componente 5 Porcentaje de productores
primarios, personas fisicas y morales
beneficiadas en la gestion con las
organizaciones no gubernamentales e
iniciativa privada, Meta 2023 = 100 %
Componente 6 Porcentaje de productores
primarios, personas fisicas y morales
beneficiadas con el fomento al Desarrollo
Rural en el Municipio, Meta 2023 = 100 %
Componente 7 Asistencia técnica,
Capacitacion y atencion a la ciudadania de
la Direccion de Desarrollo Agropecuario,
Meta 2023 = 100%

Componente 8 Gestibn con las
dependencias publicas estatales; Meta
2023=100%

ACTIVIDADES

Indicador 1 actividad 1 Numero de
productores beneficiados con Asesoria
técnica, Capacitacion, inseminacion
artificial, infraestructura ganadera de la
mejora productiva del ganado bovino

Indicador 2 actividad 1 Numero de
productores beneficiados con Asesoria
técnica, Capacitacion, inseminacioén
artificial, entrega de vientres caprinos, de
la mejora productiva del ganado ovino

Indicador 3 actividad 1 Numero de
productores primarios, asociados

ganaderos beneficiados con la Campafia

14
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de combate a la garrapata y la mosca del
cuerno en los bovinos

Indicador 3 actividad 2 Numero de
productores primarios, asociados,
ganaderos beneficiados con la Campafa
contra las enfermedades clostridiales
Indicador 3 actividad 3 Numero de
productores primarios, asociados
ganaderos beneficiados con la vacuna
contra la rabia paralitican bovina
Indicador 4 actividad 1 Numero de
productores  primarios  agropecuarios
beneficiados con el fomento a la
productividad agropecuaria

Indicador 5 actividad 1 Numero de
productores primarios, personas fisicas y
morales beneficiadas en la gestion con las
organizaciones no gubernamentales e
iniciativa privada

Indicador 6 actividad 1 NuUmero de
productores primarios, personas fisicas y
morales beneficiadas con el fomento a el
desarrollo rural en el municipio

Indicador 6 actividad 2 Numero de
tramites, servicios y convenios de
Dependencias publicas e instituciones
educativas

Indicador 7 actividad 1 Numero de
solicitudes atendidas, listas de atencion
ciudadana, con la asistencia técnica,
capacitacion y atencion a la ciudadania
Indicador 8 actividad 1 Numero se
solicitudes ingresadas a la dependencia

publica del Kilo x Kilo

15
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Indicador 8 actividad 2 Numero de
solicitudes ingresadas de las unidades de
produccién para el seguro de
contingencias climatolégicas

Indicador 8 actividad 3 Numero de
solicitudes ingresadas para la siembra de
peces

Indicador 8 actividad 4 Numero de
solicitudes ingresadas a la dependencia
publica para la entrega de plantas de
arboles frutales y maguey

Indicador 8 actividad 5 Numero de
proyectos ingresados a la dependencia
publica de la infraestructura hidroagricola
Indicador 8 actividad 6 Numero de
solicitudes ingresadas a la dependencia
publica de proyectos productivos
Indicador 8 actividad 7 Numero de
solicitudes ingresadas a la Direccion de
Desarrollo Agropecuario con la asistencia
técnica y  capacitacion para la

dependencia publica.

9. VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL DISENO DEL PROGRAMA RESPECTO A
LA ATENCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

El PP DA023 se encuentra disefiado en forma adecuada, con oportunidades de mejora de
inmediata atencién que permitirdn robustecer su planteamiento programatico. Con un
disefio consistente con el problema a resolver y que los elementos del diagndstico que
constituyen el fundamento metodolégico en general cumplen con los requisitos

establecidos.

e Desempefio deficiente: la categoria de disefio presentd mayores problemas con
respecto de las de presupuesto y gestion, lo que implica problemas en la gestion del

programa, en el ejercicio de sus recursos y en la entrega de resultados, asi como la falta

16
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de mecanismos de control y seguimiento. En este caso, no importa si el programa tiene o
no relacion con un derecho fundamental, por lo que sus recursos del programa pueden
ser redistribuidos de acuerdo con las prioridades de la agenda nacional y, en caso de que
el programa se encuentre vinculado con un derecho fundamental, éste no debe perderse

en su redistribucion.

e Desempefio regular: se debe cambiar su forma de ejercer los recursos publicos, ya que
la categoria de presupuesto presentd mayores deficiencias en relacion con las de disefio
y gestidn, en este caso no, importa si el programa tiene o no relaciéon con un derecho

fundamental.

e Desempefio aceptable: la operacion del programa debe ser mejorada, debido a que la
categoria de gestion presentd mayores deficiencias en relacion con las de disefio y
presupuesto, en este caso, no importa si el programa tiene o no relaciéon con un derecho

fundamental.

17
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I. EVALUACION
DISENO

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblaciéon que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

Justificacion:

EL Problema o la necesidad que busca el programa de Fortalecimiento para el Desarrollo
Agropecuario esta identificado en el arbol de problemas del diagnéstico de programa de
Apoyo, “Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario 2023”, como en “el sector
primario del municipio presenta bajo nivel de productividad, poca inversién gubernamental
para los proyectos productivos de impacto, escaso financiamiento, insuficiente acceso a
mercados, insuficiente capacidad técnica, asesorias, seguimiento técnico y un alto riesgo
al cambio climético”.

En la metodologia usada de marco l6gico o MML, la definicién del problema es clara pues
esta considera en la narrativa las necesidades que carece la poblacion las cuales
presentan vulnerabilidad, rezago y marginacion los cuales se ocupan para un criterio de
focalizacion o de identificacién de poblacién objetivo.

En este contexto se sugiere que el problema se limite 0 acote a de “insuficiente acceso a
la entrega de bienes y servicios a productores por debajo de la linea de bienestar”.

Se apega al marco constitucional y legal que contribuye a garantizar el derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad establecido en el art 4°. Constitucional,
avanzar en poner fin al hambre, mejorar la nutricion y promover la agricultura sostenible,
contemplados en los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030(ONU).
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En cuestidn de perspectiva de género el programa ha incluido en uno de los componentes
a nivel de actividad, apoyos o programas que se dirigen solo a mujeres.

En el diagnostico no se establece un plazo para la revisibn o actualizacion de la
informacién para conocer como el problema va evolucionando, ya que no se encuentran
definidos los plazos, lo cual hace que se tenga en cuenta en la actualizacién del
diagndstico del programa.

2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema

c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

la situacion del problema que pretende atender, y
e El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa de Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario 2023 cuenta con un
Diagndstico y en su arbol de problemas identifica las causas y los efectos, asi como las
caracteristicas del problema a revertir, no establece un plazo para la revision y
actualizacion.

En la revision del arbol de problemas se detectaron la causas y efectos que la poblacion
afronta para acceder a los apoyos de bienes y servicios que se resumen en:. sin
informacién de programas gubernamentales, sin recursos, sin apoyos en ganaderia y
agricultura, sin asesoria técnica y capacitacion, sin productividad, sin programa de
fortalecimiento a la agricultura y ganaderia, sin bienes y servicios, por lo tanto se traduce
a pobreza, recursos insuficientes, productividad precaria, ningdn ingreso por esta
actividad, bajos rendimientos en agricultura y ganaderia.

Se tendria que mejorar la cuantificacion y también la vigencia del diagndéstico para tener
una mejor prospectiva del problema.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e EIl programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién

2 objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico
del problema.

Justificacion:

El programa de Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario se creé como una medida
de racionalizacion del gasto presupuestal a fin de hacer mas eficiente la atencion en los
ejidos del municipio que carecen de los bienes y servicios que se describen en el
problema del diagnéstico.

Es un tema de interés publico el desarrollo de la agricultura y la ganaderia la cual aborda
distintos puntos de vista que son los mismos que buscan justificar el disefio de politica
publicas: el rezago, las carencias y la falta de servicios técnicos en la materia.

En el PND 2019-2024 se plantean tres ejes: Politica y Gobierno, Politica Social y
Economia, dentro de este Ultimo se prevé romper con la dependencia alimentaria hacia
las importaciones y fortalecer el mercado interno que permita para 2024 lograr la
Autosuficiencia alimentaria en maiz y frijol (Presupuesto de egresos de la federaciéon
2021, estrategia programatica, SADER).

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

3. El Prop6sito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si
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Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se
establece la relacion del Proposito con los objetivo(s) del
programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y

o El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion:

El proposito del Programa Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario especificado
en la MIR, el de atender a todos los productores agropecuarios, productores
agropecuarios asociados, mediante con la entrega de bienes y servicios, que a su vez se
vincula con el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el RAMO
08 Agricultura y Desarrollo Rural, el cual plantea estrategias prioritarias y acciones
puntuales: objetivo 1 autosuficiencia alimentaria, objetivo 2 Bienestar de la poblacion rural
, objetivo 3 practicas de produccion sostenible, Fertilizantes, Produccién para el Bienestar,
Precios de garantia (maiz, Frijol), Programa de fomento a la Agricultura, Ganaderia y
Pesca , Acuicultura, Programa de abasto rural, Abasto social , Adquisicion de Leche ,
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. De igual manera el Programa se vincula con el
PND: con Produccion para el Bienestar, Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros del
pais, Programa de precios de garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable,
arroz y leche. Crédito ganadero a la palabra, Distribucion de fertilizantes quimicos y
biol6gicos, Creacion del organismo de seguridad alimentaria mexicana (SEGALMEX).

Con el PED 2022-2028 Acuerdo # 3 Hidalgo con Desarrollo Econémico 3.3
Fortalecimiento de campo hidalguense (Agricola, ganadero y acuacultura).

5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el problema?

Respuesta: Si

1 México en Paz

2 México Incluyente

Objetivos y Metas 3 México con educacion de calidad

Nacionales 4 México Prospero

5 México con responsabilidad
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Objetivos y Metas
Nacionales

Politica social: Construir un pais con bienestar,

Desarrollo Sostenible

Programas: Sembrando vida

Economia: Autosuficiencia alimentaria y rescate del

campo

Se Vincula con los Programas: Produccion para el
Bienestar, Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros
del pais, Programa de precios de garantia para los
cultivos de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche.
Crédito ganadero a la palabra, Distribucién de
fertilizantes quimicos y biolégicos

Creacion del organismo de seguridad alimentaria
mexicana

(SEGALMEX)

Programa sectorial, Especial, Institucional | Estrategia Programéatica 2023

0 nacional

Objetivos

El programa sectorial de agricultura vy
desarrollo rural 2020-2024, orienta su
oferta programéatica para la conformacion
de un sistema agroalimentario mexicano
productivo, justo, saludable, incluyente vy
sustentable, en correspondencia con la
estrategia nacional establecida en el eje 3
Economia del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) en el cual la autosuficiencia
alimentaria y el rescate del campo son
prioridad del nuevo modelo de desarrollo
del pais.

Programa sectorial

Objetivo 1 lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de Ila
produccion y la productividad agropecuaria
y acuicola y pesquera

Objetivo 2 contribuir al bienestar de la
poblaciéon rural mediante la inclusion de
los productores histéricamente excluidos
de las actividades productivas rurales y
costeras, aprovechando el potencial de los
territorios y los mercados locales.
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Objetivo 3 Incrementar las practicas de
produccion sostenibles en el sector
agropecuario y acuicola-pesquero frente a
los riesgos agroclimatolégicos.

Justificacion:
Este programa tiene relacién con 3 objetivos sectoriales y un objetivo transversal:
Objetivos sectoriales

Objetivo 1 lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y la
productividad agropecuaria y acuicola y pesquera

Objetivo 2 contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusion de los
productores histéricamente excluidos de las actividades productivas rurales y costeras,
aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales.

Objetivo 3 Incrementar las practicas de produccion sostenibles en el sector agropecuario
y acuicola-pesquero frente a los riesgos agroclimatolégicos

Objetivo transversal

Objetivo 1 igualdad de género, no discriminacion e inclusion; combate a la corrupcion y
mejora de la gestion publica; territorio y desarrollo sostenible.

6. ¢ Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post
2015?

No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta: Si
Justificacion:

En el afio del 2000 en los compromisos internacionales establecidos en los objetivos de
desarrollo del milenio, aun el programa no se establecia, pero se llega a vincular con el
1er objetivo de los 8 objetivos del milenio “erradicar la pobreza extrema y el hambre” y el
objetivo 7 “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”

En cuanto a la agenda post 2015, esta propuesta con 17 objetivos y 169 metas se logra
vincular ya que en 2012 cuando se celebra la cumbre de rio de janeiro se acordd en poner
en marcha el proceso inter de formulacion de un conjunto de objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), el programa como tal no se habia formulado y logra vincularse con los
dos primeros objetivos del post 2015 que son ; objetivo 1 acabar con la pobreza en todas
sus formas en todas partes, objetivo 2 acabar con el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejor nutricion y promover la agricultura sostenible en base a componentes
del programa como entrega de aves de postura para la generacién de huevo y carne y
huertos de traspatio hortalizas.
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Agenda 2030 esta fue aprobada en el afio 2015 por la ONU, en la cual se establece una
vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193
miembros, con esta herramienta de planificacién se vino asociando los objetivos 1y 2 de
la Agenda con el programa de Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario.

Objetivo 1 Fin de la pobreza

Erradicar la pobreza extrema para todas las personas en todo el mundo para 2030 es un
objetivo fundamental de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Metas relacionadas

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econémicos,
incluida la microfinanciacion.

l.a Garantizar una movilizacion importante de recursos procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles para los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, para poner en practica programas y politicas encaminados a poner
fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

Objetivo 2 Hambre cero

es crear un mundo libre de hambre para 2030. El problema global del hambre y la
inseguridad alimentaria ha mostrado un aumento alarmante desde 2015, una tendencia
exacerbada por una combinacion de factores que incluyen la pandemia, los conflictos, el
cambio climatico y la profundizacion de las desigualdades.

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento
y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricién
de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos,
conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
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contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendmenos meteoroldégicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra

2.5 Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras
cosas mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a
nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su
distribucion justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente.

o Para lograr el hambre cero en 2030, es imprescindible una accion coordinada
urgente y unas soluciones politicas que aborden las desigualdades arraigadas,
transformen los sistemas alimentarios, inviertan en practicas agricolas sostenibles
y reduzcan y mitiguen el impacto de los conflictos y de la pandemia en la nutricién
y en la seguridad alimentaria mundiales.

Objetivo 13 Accién por el Clima

El cambio climatico se debe a las actividades humanas y amenaza la vida en la Tierra tal
como la conocemos. Con el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, el
cambio climatico evoluciona a un ritmo mucho mas rapido de lo previsto. Sus efectos
pueden ser devastadores y pueden provocar fendbmenos meteoroldgicos extremos y
cambiantes, asi como la subida del nivel del mar.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climético, la adaptacion a él, la reduccion de sus
efectos y la alerta temprana

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién y gestién
eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres,
los jovenes y las comunidades locales y marginadas

a) Directa: El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
o la Agenda de Desarrollo Post 2015, Agenda 2030.

Dentro de las actualizaciones del diagndstico se recomienda que en los apartados se
alinee el PP con los objetivos de Desarrollo Sostenible.
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A. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD
7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.
Respuesta: Si
Nivel Criterios
2 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

¢ Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el diagnéstico y en las ROP, la poblacion objetivo se encuentra definida como
productoras o productores fisicas que se dedican a la produccién primaria o constituidas
legalmente, estas presentan la necesidad y justifica la existencia del programa.

La poblacion potencial; es la poblacion referida que se encuentra afectada por el
problema y que requiere los bienes y servicios, en este caso la poblacion referida es de
22,479, poblacion afectada es de 4,226.67, Poblacion objetivo es de 6,000 y poblacién
atendida es de 2,000 de acuerdo con datos estadisticos de Secretaria de Planeaciéon del
estado de Hidalgo en la infografia del Municipio de Huichapan, también se realiza la
estratificacion, utilizando una base de datos compuesta con una muestra representativa
de la linea base 2019, del programa.

En suma, entonces, se tiene lo siguiente: las poblaciones potencial y objetivo estan
definidas, por lo que se cumple con el inciso a) de la pregunta; sin embargo, en el
documento Diagndstico se dice que no es posible “cuantificar de manera detallada” a
estas poblaciones, por lo que no se realiza este proceso y no se cumple con lo
establecido en el inciso b) de la pregunta. En consecuencia, tampoco se presenta una
metodologia para la cuantificacion, fuentes de informacion, ni el plazo para su
actualizacion, de manera que no se pueden acreditar las caracteristicas solicitadas por la
pregunta en los incisos c) y d). Esto, pese a que si se encontré evidencia de que las
definiciones de poblacion se emplean en la planeacion del Programa,
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La metodologia de cuantificacion es a base de criterios especificados en las ROP esto
determina la poblacién a la que va dirigida el programa se basa en las dos actividades del
sector primario a la cual se dedica la gente la ganaderia y la agricultura.
Respecto a los plazos para su revision y actualizacion se establece de acuerdo con el
problema de falta de entrega de bienes y servicios y que no se resuelve a corto plazo se
requiere que se haga en un periodo anual.
8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluyael tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.
Respuesta: Si
Nivel Criterios

e La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

a) Las caracteristicas de los beneficiarios que reciben los apoyos del programa se
pueden identificar varias en la solicitud de apoyo que va dirigida al presidente por
el anexo que se pide INE y que se vacia en una base de datos de acuerdo con el
apoyo otorgado tales como; Localidad, niumero telefénico, ubicaciéon de proyecto,
tipo de proyecto, etc.

b) En los padrones elaborado ya contiene el apoyo entregado.

c) No se encuentra sistematizado

d) No cuenta con mecanismo de actualizacion

Detalle del procedimiento para la actualizacion de datos de beneficiarios

El procedimiento para la actualizaciéon de la base de datos de los beneficiarios y la
temporalidad con la que realiza la actualizacion se debe adjuntar en un documento en el
Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”
(Formato libre).
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9. Si el programa recolecta informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.
Respuesta: Si
Proceso
Al término de la entrega del apoyo de cualquier componente de la Direccion de Desarrollo
Agropecuario se realiza una encuesta de satisfaccion que contiene alguna informacion
socioecondmica, ademas que también en la solicitud contiene informacion también de tipo
socioeconomica.
B. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS
10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)?
Respuesta: Si
Nivel Criterios

2

0 documento normativo del programa.

Justificacion:

En las ROP la narrativa del Fin se identifica en los considerandos.....Que el programa de
Fortalecimiento para el Desarrollo Agropecuario atiende a el problema central de baja
productividad, poca inversion gubernamental para los proyectos productivos de impacto,
escaso financiamiento, insuficiente acceso a mercados, sin capacidad técnica etc....., y
define sus objetivos y estrategias en correspondencia al objetivo central de incrementar la
productividad de la poblacion potencial para contribuir y aumentar la produccién en el
sector primario.

La narrativa del propdsito

Los componentes se establecen componente 1 Mejora productiva del ganado bovino,
componente 2 mejora productiva del ganado ovino, componente 3 vacunacion municipal
zoosanitario, componente 4 fomento a la productividad agropecuaria componente 5
gestibn municipal con organizaciones no gubernamentales e iniciativa privada,
componente 6 Fomento al desarrollo rural, Componente 7 Asistencia técnica y
capacitacion, Componente 8 Gestion con las dependencias publicas estatales.
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Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”
(Formato predeterminado). El formato del Anexo se presenta en la seccién Formatos de
Anexos de estos Términos de Referencia.
De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados
11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguienteinformacion:
a) Nombre.
b) Definicién.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Lineabase.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).
Respuesta: Si.
Nivel Criterios

establecidas.

Justificacion:

Las fichas técnicas de los indicadores para cada uno de los niveles de objetivos de la MIR
presentan todas las caracteristicas solicitadas en la pregunta:

a) Nombre: Todos los indicadores presentan un nombre, sin embargo, se identifica que
algunos nombres son largos y coinciden con el método de célculo. En este sentido, se
observa un é&rea de oportunidad para lograr que el nombre permita identificar
sintéticamente a los indicadores.

b) Definicion: Todos los indicadores presentan una definicion., empero, se observé que
en todos los casos la definicion es casi idéntica al nombre; es decir, no se especifica qué
mide el indicador y por qué es relevante.

c) Método de calculo: Todas las Fichas Técnicas presentan métodos de célculo para
cada uno de los indicadores.
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d) Unidad de Medida: Todos los indicadores presentan Unidad de Medida en sus Fichas
Técnicas.
e) Frecuencia de Medicion: Todos los indicadores especifican en su Ficha Técnica la
frecuencia de medicion.
f) Linea base: Todos los indicadores de la MIR presentan linea base en sus Fichas
Técnicas.
g) Metas: Todas las Fichas Técnicas especifican metas para los indicadores.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente): Cada indicador
determina su comportamiento, en su Ficha Técnica.
11 Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.
Respuesta: Si.
Nivel Criterios

establecidas.

Justificacion:
Metas del programa contiene:
a) Unidad de medida. Todas las metas especifican unidad de medida.

b) Orientacion a impulsar el desempefio. En general se tienda a mantener o superar
estandares de logro en los diferentes Niveles de Objetivos sin que las Unidades
Responsables puedan manipularlos para volverlos laxos. Por ello, se considera que las
metas en su totalidad se orientan a impulsar el desempefio.

c) Factibilidad. Se aprecia que todas las metas son factibles pues para su determinacion
consideran las condiciones presentes de capital humano, por lo que resultan factibles.
Con lo cual se concluye que todas las metas de los indicadores de la MIR cumplen al 100
%
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C. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON
OTROS PROGRAMAS FEDERALES

13. ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:
Tiene complementariedad con otros programas de la administracion publica estatal:
PROGRAMA PARA DEVOLVERLE LA GRANDEZA AL CAMPO

Incrementar los ingresos de los (as) pequefios (as) y medianos (as) productores (as)
agricolas, pecuarias, apicolas, y acuicolas, mediante apoyos con insumos de alta calidad
genética, asistencia técnica e integracion con las cadenas de valor, que promuevan un
desarrollo justo de las regiones, considerando sus vocaciones productivas.

COMPONENTES DEL PROGRAMA:

1. entrega de semilla certificada de maiz

2. entrega de semilla de cebada y avena

3. mejoramiento genético pecuario

4. entrega de maguey

5. reconversion productiva

PROGRAMA PRODUCTIVO PARA LA MUJER RURAL

Incrementar la participacion de mujeres del sector rural en las actividades productivas del
campo.

1. fomento a la produccién familiar mediante huertos familiares
2. fomento a la produccién de huevo con aves de postura

Poblaciéon objetivo: Mujeres y hombres que se dediquen o pretendan dedicarse en el
estado de hidalgo a las actividades agropecuarias.

Cobertura: Estatal
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l. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

D. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdésito
del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1

e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con tres Coordinaciones responsables las cuales trabajan de manera
independiente para cumplir con los objetivos especificos establecidos en las ROP y
entregar los ocho componentes asi la unidad responsable de entregar el componente 1y
componente 2 y 3 es la Coordinacibn de Ganaderia, el componente 4 y 5 es la
coordinacion de Desarrollo Rural y el componente 6,7 y 8 es la coordinacién de
Agricultura.

Por lo tanto, no se cuenta con un plan estratégico general y cada unidad responsable es
de generar sus metas en un corto y largo plazo, se cuenta con un documento que es se
plantean la metas a corto y largo plazo dentro del ejercicio fiscal, en los tiempos que se
determinen las unidades responsables de llevarlo a cabo.

15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus
objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Serevisany actualizan.

Respuesta: Si
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Justificacion:

El programa no cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar los objetivos, mas sin
embargo las unidades responsables trabajan en cumplimiento de la ROP del ejercicio
fiscal. En este caso se recomienda que las unidades de trabajo elaboren sus planes de
trabajo anuales y que establezcan metas y plazos para su revision y actualizacién.

E. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones
externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o
sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 e El programa utiliza informes de evaluaciébn externa y tiene todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

d) Las Unicas evaluaciones que ha presentado son las evaluaciones de disefio en 2021,
2022 de las cuales se desprenden varias recomendaciones sobre el programa de la
cuales la Direccion emitié una opiniéon en un documento de “opinion de la dependencia”
por lo que se considera que cumple con la pregunta.

En la cual se tuvo la participacion de un evaluador de la Institucion junto con la Unidad de
Planeacion.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios
e Mas del 0y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y lasacciones
1 de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con loestablecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

Justificacion:

Derivado de las evaluaciones externas, aunque realizadas por la Unidad de planeacion, y
la Contraloria, se han aceptado las recomendaciones y teniendo como resultado
documentos de trabajo para obtener los aspectos susceptibles de mejora.

El resultado es la elaboraciébn de un instrumento de medicion, metodologia de
cuantificacién de poblaciones, formatos para adquirir datos socioeconémicos.

18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que
a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Pablica Federal
de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

existe evidencia en la MIR 2023 de que se han logrado los resultados en documento
institucional al 100 % en unos casos, ahora bien, detalladamente de los productos
obtenidos hay detalles que afinar, donde también se desarrollaron 8 componentes con sus
actividades.

Se integra el anexo 7 donde se muestran las recomendaciones que se hicieron en la
evaluacion del 2022.

19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres
afios no han sido atendidas y por qué?

No procede valoracion cuantitativa.
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Justificacion:

En los dltimos tres afios se ha atendido todas las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones de disefio realizadas al PP lo cual se ve reflejado en los documentos, MIR, y
fichas técnicas de los indicadores. En mayor o menor medida del 2023 a la fecha esta
disposicion para la mejora continua del programa por parte de las unidades responsables
se considera una fortaleza a la gestion.

20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de su
experiencia en la temética ¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Tomando en consideracion los resultados obtenidos en las evaluaciones externas
aplicadas previamente al Programa, en la tabla del documento adjunto se elabora una
sintesis de éstos, asi como de los principales temas evaluados. Conforme a lo descrito en
el documento y atendiendo a los hallazgos obtenidos hasta el momento en este Informe,
se sugiere realizar una evaluacion especifica de desempefio al Programa, a fin de poder
conocer los resultados que éste ha tenido hasta el momento. De igual forma, se propone
realizar una valoracién de procesos con médulo especifico de disefio que permita, por un
lado, volver a rectificar la definicion de la problemética, junto con la légica horizontal y
vertical de la MIR en seguimiento a las recomendaciones emitidas en las evaluaciones
previas y, por otro, continuar con el ciclo evaluativo del Programa para fortalecer este
aspecto mas operativo del mismo

H. DE LA GENERACION DE INFORMACION
21. El Programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconOmicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacién beneficiaria.

Respuesta: Si
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Nivel Criterios

e El programa recolecta informacion acerca de uno de los aspectos establecidos.

Justificacion:

El PP recolecta informacion sobre su contribucion a los objetivos del programa sectorial y
la planeacion nacional, principalmente mediante los indicadores en los diferentes Niveles
de Objetivos de la MIR. Al respecto, conviene apuntar que, ademas de contar su MIR con
el indicador de Fin correspondiente a la meta nacional que mas le ajusta, cuenta con dos
indicadores adicionales en el mismo Nivel de Objetivos.

Con esto, entonces, se acredita la caracteristica sefialada por el inciso a) de la pregunta.
Por otra parte, el PP no recolecta informacion acerca de los tipos y montos de apoyo
otorgados a las areas de enfoque en el tiempo, las caracteristicas socioeconémicas de
sus areas de enfoque o0 acerca de entes que no reciben los bienes o servicios que
produce el PP, a fin de compararlos con las areas de enfoque atendidas. En este sentido,
no se acreditan las caracteristicas solicitadas en los incisos b), ¢) y d) de la pregunta.

22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Estéa sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores
de Actividades y Componentes.

e) Esta actualizaday disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

establecidas.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para Resultados del PP incluye una bateria de 8 indicadores de
desempefio, 1 de nivel de objetivos Fin, 1 del nivel Propésito, 8 para cada uno de los
Componentes y para las diferentes Actividades.
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Estos indicadores permiten monitorear el desempefio del PP, atendiendo a las siguientes
caracteristicas:

a) Oportunidad. De acuerdo con la frecuencia de medicibn adecuada para cada
indicador, se proporciona informacion de manera trimestral, semestral o anual en cuanto
esta disponible, a efecto de poder contar con datos 6ptimos en tiempo y forma para
auxiliar la toma de decisiones relacionada con el PP.

b) Confiabilidad. Cada uno de los indicadores, en sus variables, tiene descritos los
medios de verificacion (consistentes en su mayoria de informacién publica proveniente de
registros administrativos), mismos que, en su caso, puede ser validados en su
consistencia por terceros.

c) No se tiene una base de datos oficial y sistematizada

d) Pertinencia. Existen indicadores que miden dimensiones relevantes de cada uno de los
Componentes, asi como de cada una de las Actividades de la MIR, por lo que en su
conjunto resultan pertinentes respecto de la gestion del PP.

e) Actualizacion y disponibilidad. Como se ha mencionado, la actualizacion mediante
sistemas informaticos vigentes para el total de la Administracion Municipal mantiene los
valores de los indicadores bajo la exigencia de su actualizacion constante en plazos
determinados y los hace disponibles publicamente de manera electrénica para la
ciudadania en general, a través del portal de transparencia.

De acuerdo con la descripcion anterior, se acredita que el PP cumple con las
caracteristicas solicitadas por los incisos a), b), c), d) y e) para la informacion que se
recolecta a fin de hacer posible el monitoreo de su desempefio.

. COBERTURA Y FOCALIZACION

|. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacidn objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta: Si
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Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Dentro de los documentos que se entregan en el paquete para el 2023 dentro de
lineamientos del programa y operacion contiene un apartado denominado “Cobertura”,
donde se sefala que la cobertura del Programa es Municipal. Sin embargo, no se
establece una estrategia de cobertura como tal para el PP, entendida como la
argumentacién sobre el tiempo y la forma en que el area de enfoque atendida convergera
con el area de enfoque objetivo del Programa. Tampoco se ofrece una justificacion clara
sobre por qué una estrategia de cobertura de este tipo no seria lo mas adecuado para el
PP, dada la naturaleza de sus Componentes. Lo anterior, aunado al hecho de que
tampoco se especifican metas de cobertura anual ni se sefialan horizontes de mediano y
largo plazo (incisos b) y c) de la pregunta).

En esta razon, se recomienda Incorporar en el documento Diagnéstico del Programa una
apartado denominado “Estrategia de Cobertura” en el que se establezca la estrategia de
cobertura para el programa que haga explicita la relacién que se espera exista entre el
area de enfoque atendida y area de enfoque objetivo en el tiempo, especificando metas
de cobertura anual, horizontes de mediano y largo plazo y cuidando su congruencia con el
disefio y diagnéstico del PP; o bien se justifique con precision por qué este elemento no
es el adecuado dada la naturaleza del Programa conforme a cada uno de los elementos
previamente descritos

24. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para
hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacién:

El PP no cuenta con mecanismos diseflados para para identificar su area de enfoque
objetivo, en atencién a lo establecido en las respuestas vy justificaciones a las preguntas
gue anteceden. Sobre el particular, el documento de diagnéstico indica que existen tres
factores que dificultan la determinacion del area de enfoque objetivo del Programa, a
saber:

a) existe un gran numero de productores y productoras agricolas, ganaderas,
organizaciones sociales y productivas;

b) todos pueden ser beneficiarios directos
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C) en otras ocasiones, se da atencion a los requerimientos via solicitud dirigida el
presidente municipal.

Si bien es cierto que existen dichas dificultades, se considera que es posible identificar al
area de enfoque, objetivo del Programa, se entenderd ésta como un subconjunto del area
de enfoque potencial (productores y usuarios del sector agricola, pecuario, forestal,
pesquero y acuicola que requieren soluciones techologicas o de procedimientos
normativos) susceptible de recibir los bienes y servicios que oferta el PP.

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblaciéon objetivo y la
poblacién atendida, ¢cual ha sido la cobertura del programa?

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Dentro de los documentos que se entregan en el paquete para el 2023 dentro de
lineamientos del programa y operacién contiene un apartado denominado “Cobertura”,
donde se sefala que la cobertura del Programa es Municipal.

No es posible determinar con mayor detalle la cobertura del programa en términos de las
areas de enfoque definidas.

Véase: Anexo 10. Evolucién de la Cobertura” y Anexo 11 "Informacion de la Poblacion
Atendida”.

V. OPERACION

J. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD
APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi
como los procesos clave en la operacion del programa.

No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Como respuesta a esta pregunta se adjunta documento con un diagrama general de flujo,
gue describen los procesos y subprocesos mas relevantes para la obtencion de los
diferentes Componentes. Véase Anexos
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27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)
Respuesta: Si

Nivel Criterios

demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

No se tiene una base de datos sistematizada como tal, solo se guardan datos en formato
Excel a nivel de padrén. La Solicitud de Incentivo del Programa de Fortalecimiento al
Desarrollo Agropecuario (Solicitud de las Reglas de Operacion 2023) proporciona
informacién sobre los solicitantes, tanto personas fisicas como morales. De esta solicitud
se pueden obtener caracteristicas socioeconémicas como edad y sexo por medio de la
CURP, permite contar con caracteristicas de los agremiados a la organizacion tales como
edad, sexo, ubicacion geografica, cultivo, régimen (temporal o riego) y superficie a apoyar
(has).

Si bien se levanta informacién de los solicitantes, esta informacién solo queda a nivel de
padron y de poblacion atendida, por eso es recomendable tener un sistema de
informacion con las caracteristicas de los apoyos con el debido seguimiento ala solicitud
tanto fisica, como morales.

28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si
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Nivel Criterios

solicitudes de apoyo.
¢ Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

a) Los procedimientos si corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo-
definida en las ROP.

b) Existen formatos definidos para las solicitudes que pueden consultarse en los RUTS

c) Los formatos estan disponibles para la Poblacién, cualquiera puede acudir a la
Direccion de Desarrollo Agropecuario y realizar el tramite con algun asesor de las
unidades

d) Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo estan
apegados a las ROP del PFDA y documento normativo del programa.

29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estéan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si el programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo o los mecanismos no tienen al menos una
de las caracteristicas establecidas en la pregunta se considera informacidn inexistente y, por lo
tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es
“Si” se debe seleccionar un nivel segln los siguientes criterios:

Respuesta: Si
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Nivel Criterios
1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.
2 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.
Justificacidn:
cuenta con un procedimiento para la supervisién de todos los programas, componentes y/o
proyectos estratégicos, sujetos o no a reglas de operacion, a cargo de Direccion de Desarrollo
Agropecuario. En el caso de los programas sujetos de operacidn, este procedimiento busca
verificar el cumplimiento de las ROP, se revisan los criterios de elegibilidad (solicitud, requisitos),
se verifica que sean verdaderos , pertenezcan a la cobertura y que formen parte de la PO, son
aplicables a todas la Coordinaciones de la Unidad Administrativa, si estan en una base de datos del
Administraciéon (seguimiento.huichapan.gob.mx), en esta parte es recomendable que una vez
entregado el bien o servicio dar un seguimiento o realizar el procedimiento de verificacién de
aplicacién del bien o servicio.
Seleccidn de beneficiarios y/o proyectos
30. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambiguedad en su redaccion.
b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.
Respuesta: Si
Nivel Criterios
1 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.
2 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.
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Justificacion:
a) Existen los mismos requisitos generales para todos los Componentes,

b) El procedimiento general para la seleccién de beneficiarios esta estandarizado pues es utilizado
por todas las instancias ejecutoras, por lo que cumple con este inciso. Aun cuando los diferentes
apoyos tienen particularidades, todas las instancias participantes estan sujetas a lo que se expone
en cada incentivo de cada componente del PFDA.

c) estan sistematizados se encuentran en una base de datos a nivel padrdn

d) El procedimiento general se encuentra en las ROP, que son de libre acceso, mientras que los
resultados del dictamen se le hace saber a los beneficiarios

31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estéan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccidn de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4

caracteristicas establecidas.

Justificacion:

se revisan los criterios de elegibilidad (solicitud de apoyo y requisitos generales y especificos), y
verifica que el beneficiario forme parte de la poblacidon objetivo-establecida en las ROP. Por lo
tanto, el procedimiento de supervisién cumple con el inciso. se verifica que sean verdaderos,
pertenezcan a la cobertura y que formen parte de la PO, son aplicables a todas la Coordinaciones
de la Unidad Administrativa, si estdn en una base de datos del Administracidon
(seguimiento.huichapan.gob.mx), en esta parte es recomendable que una vez entregado el bien o
servicio dar un seguimiento o realizar el procedimiento de verificacion de aplicacién del bien o
servicio.
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Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

establecidas.

establecidas.

Justificacion:

a) En la seccion de mecanica operativa de los incentivos de las ROP se especifican los
procedimientos que deben seguir todas las instancias ejecutoras en los procesos de resolucion y
notificacién al beneficiario, verificacion de existencia de los solicitantes y propiedades o bienes
gue se aportan para la ejecucién del proyecto, suscripcion del instrumento juridico y entrega del
incentivo a los beneficiarios.

b) Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios se encuentran sistematizados

d) Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan apegados a las ROP del
PFDA, el documento normativo del programa.

33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en
los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.
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Respuesta: Si
Nivel Criterios
2 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen dos de las caracteristicas establecidas.
Justificacion:
el procedimiento para su entrega, previamente los Coordinadores revisan los expedientes
del programa apliqguen para la entrega de apoyos a beneficiarios previstos en las ROP.
Por lo que los mecanismos de verificacion deben de ser conocidos por los operadores del
programa, con esto se busca que se realice y acredite la entrega de apoyos, culminando
con la comprobacién de la entrega con fines fiscales para su aplicacion de recurso
autorizado.
Ejecucidn
34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estéan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.
Respuesta: Si
Nivel Criterios

1 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

a) En las ROP se especifican los procedimientos que deben seguir todas las Coordinaciones ejecutoras
en los procesos de seguimiento operativo donde estas instancias son las responsables del control,
seguimiento y supervision de la debida ejecucion del componente, asi como de la ejecucion y desarrollo
de las acciones y correcta aplicacion de los recursos.

b) Los procedimientos estan sistematizados en una base de datos y en fisico con la comprobacion del
recurso a aplicar

c) solo se da una convocatoria a el representante y/o autoridad de la comunidad, no se publican.

d) Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones estan apegados a las ROP del PFDA, el
documento normativo del programa.
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35. El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Se da un seguimiento operativo de la aplicacion de apoyos (cuando el componente asi lo
requiera)”, buscan garantizar que se identifique si las obras y/o acciones se realizan
acorde a lo establecido en las ROP.

Se realiza una observancia de la aplicacion de los recursos; verificacion de la existencia
del solicitante, predio u organizacién civil, a quien se le otorgd el apoyo; verificacion de
coordenadas (georreferenciacion), para evitar posibles simulaciones; se comprueba en
campo lo sefialado en los reportes sobre los avances en la implementacion de los
proyectos productivos, asi como del informe general.

K. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢, Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en
los dltimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Los cambios sustantivos en las Reglas de Operacién del PFDA en los dltimos tres afios
son:
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1. El objetivo general del programa en 2019 es la de baja productividad y ahora es
practicamente el mismo con otra narrativa: "Incrementar la productividad de los
productores y productoras con la entrega de bienes y servicios". Lo cual hizo acceder a
mas PO.

2. La Poblacién Objetivo. El primer afio hablaba de productores y organizaciones que se
dedicaran a actividades primarias en toda la cadena; luego sélo se hablé de personas
fisicas y morales; se le agreg6 lo de las personas fisicas o morales dedicadas a las
actividades agricolas y ganaderas primarias.

3. Requisitos se simplificaron de tener CURP, INE, Comprobante de domicilio; certificado
parcelario, Georreferenciacion, a solo pedir INE y Comprobante de domicilio.

ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢,Cudles son los problemas gue enfrenta la unidad administrativa que opera
el programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

No se cont6 con un documento que hablard sobre los problemas que enfrenta la unidad
administrativa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o
beneficiarios. revisando las reglas encontramos disposiciones del procedimiento para
poder ser elegible y la mecéanica operativa del programa. El procedimiento para ser
elegible se encuentra en las ROP.

L. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a) Gastos en operaciéon: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
gastos en personal para la realizacion (permiten aumentar la eficiencia,
forman parte de los procesos de apoyo., capacitacion y/o evaluacion.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
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de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.).

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afio.

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afos de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Respuesta: Si
Nivel Criterios

4 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los
conceptos establecidos.

Justificacion:

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y
los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:
Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, gastos en personal
para la realizaciéon del programa,

a. Gastos en mantenimiento:

b. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en
el programa es superior a un afio.

c. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operaciéon
+ gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Nivel Criterios 4 ° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa
todos los conceptos establecidos. Clave Presupuestaria: 24F

Anexo 13 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion” (Captura en
sistema). El formato del Anexo se presenta en la seccién Formatos de Anexos de estos
Términos de Referencia y debe entregarse en formato Excel.

39. ¢, Cuadles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y
qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las
fuentes?
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No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El Programa de Fomento para el Desarrollo Rural Agricultura estd completamente
financiado con recursos publicos Municipales, y su presupuesto es aprobado anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la (PEF).

M. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programatienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar
lainformacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las
aplicaciones o sistemas.

Respuesta: No

N. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y
PRODUCTOS

41. ;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de
Sus metas?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

En base a lo reportado de portal de transparencia de la MIR en los indicadores de Cierre
de la cuenta publica 2023, se establecid6 Las metas cumplidas que se presentan por
componente:

Comp 1 Porcentaje de productores primarios beneficiados con la mejora productiva en el
ganado con el cumplimiento al 100 %
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Comp 2 Porcentaje de productores primarios beneficiados con la mejora productiva en el
ganado ovino con el cumplimiento al 100 %

Comp 3 Porcentaje de productores primarios, asociados, Agropecuarios beneficiados con
la vacunacién municipal zoosanitaria con el cumplimiento al 100 %

Comp 4 Porcentaje de productores primarios agropecuarios beneficiados con el fomento a
la productividad agropecuaria cumpliendo ala 100 %

Comp 5 Porcentaje de productores primarios, personas fisicas y morales beneficiadas en
la gestiébn con la organizaciones no gubernamentales e iniciativa privada cumpliendo al
100 %

Comp 6 Porcentaje de productores primarios, personas fisicas y morales beneficiadas con
el fomento al Desarrollo Rural en el Municipio cumpliendo al 100 %

Comp 7 Porcentaje de productores primarios agropecuarios beneficiados con la
Asistencia técnica, Capacitacién y atencion a la ciudadania de la Direccion de Desarrollo
Agropecuario cumpliendo al 100 %

Comp 8 Porcentaje de solicitudes realizadas con la gestion con las dependencias publicas
cumpliendo al 100 %

A pesar de que las metas se cumplieron al 100 % se tienen que programar de una forma
adecuada y revisar los que superaron ampliamente su meta

Anexo 14 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas” (Captura en sistema). El
formato del Anexo se presenta en la seccion Formatos de Anexos de estos Términos de
Referencia y debe entregarse en formato Excel.

O. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan
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e) que ésta permee en los términos que sefala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a) Se tienen reglas, pero no se publicaron en la pagina del DOF estatal o en la pagina del
ayuntamiento 2020-2024

c) Se tiene el llenado de formatos de transparencia donde se puede vaciar informacion
con respecto a los mecanismos de transparencia y reduccién de

V.

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida no
tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.
2 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacién atendidal
tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

Justificacién

Se recomienda que se levante una encuesta para saber la percepcion del beneficiario
sobre el proceso para la obtencién de los apoyos, considerando, entre otros aspectos, la
facilidad o dificultad para realizar los tramites, la calidad de la atencion, la suficiencia o no
del monto recibido, y el grado de satisfaccion percibido
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Anexo 15. “Instrumentos de Medicidon del Grado de Satisfaccion de la Poblacién Atendida”
(Formato libre) con las principales caracteristicas de los instrumentos.

VI. MEDICION DE RESULTADOS

44, ¢Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de

Propdésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o

internacionales gue muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

El programa documenta sus resultados a nivel de Fin y Propdsito solo con indicadores de
la MIR ya que no cuenta con una evaluacion de impacto, ni con evaluaciones externas
que midan el efecto de todos los apoyos que otorga para cumplir con los objetivos
relacionados a esos dos niveles de la matriz de indicadores.

Cabe sefialar que cuenta con dos evaluaciones externas de 2021, 2022 pero que no
logran su proposito ya que fueron evaluadas por integrantes de la Institucion y Unidad de
Planeacion

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y
Propdsito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta: No

Ni

vel Criterios

1 ¢ No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propdésito.
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Justificacion:

Cabe sefialar que el indicador de Proposito mide Porcentaje de productores
Agropecuarios atendidos, los resultados muestran el cumplimiento del Propdsito con el
indicador establecido y, por tanto, su contribucion al Fin, ello no implica necesariamente
que el PFDA contribuye a mejorar la productividad.

46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito
del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la
situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refiere al Fin y Propésito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: No

47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.
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Justificacion:

No se cuenta con evaluaciones externas.

48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso
c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta: No

Justificacion:

El Programa no cuenta con evaluaciones nacionales e internacionales de impacto.

49. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta: No
Justificacion:

El Programa no cuenta con informacién de evaluaciones de impacto de programas
similares

50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
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estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utilizainformaciéon de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No
Justificacion:
El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto.

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No
Justificacion:

El programa no cuenta con evaluaciones de impacto
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